O 00 N O U b W N B

[ERY
o

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

MINISTERIO DA EDUCACAQ
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE ENSINO

MINUTA RELATIVA A POLITICA DO PROEJA NO IFMT
1 APRESENTACAO

Entende-se politica publica como um conjunto de decisGes sobre determinado
assunto que é colocado em prética por meio da legislacdo, com o objetivo de atender
uma necessidade ou interesse da sociedade; €, portanto, uma acdo governamental.

As politicas publicas constituem um processo, composto por etapas distintas,
que podem ser definidas como o Ciclo da Politica Publica. Entre as etapas, pode-se
citar: a) identificacdo do problema; b) agenda - em que se definem os focos de
atuacdo do governo; c) tomada de decisdo, que é a adocdo da politica; d)
implementacdo — etapa em que as decisdes deixam de serem intencdes e passam a
ser intervengfes na realidade; e) monitoramento; f) avaliacdo; g) ajustes, que sdo
etapas de acompanhamento do processo de formulacao/elaboracdo da politica,
oferecendo informacgdes para possiveis ajustes na dire¢ao dos resultados esperados.

O processo de definicdo de uma politica publica emerge, na maioria dos paises
da América Latina, tensionado entre as politicas de desenvolvimento econémico e as
politicas de incluséo social, como é o caso do Proeja.

O Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — Proeja foi instituido pelo Decreto
5.478/05, e revogado posteriormente pelo Decreto n® 5.840/06, a ser desenvolvido no
ambito das Instituicdes Federais de Educagéo Tecnoldgica, como uma Politica Publica
com a finalidade de elevar a escolaridade de jovens e adultos e propiciar sua inser¢ao
no mundo e no mercado de trabalho.

Conforme a Lei n° 11.892, de 29/12/2008, os Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia em todo Brasil ttm como proposta capacitar profissionalmente
jovens e adultos para o mundo do trabalho, que consiste no conjunto de fatores que
engloba e coloca em relagéo a atividade humana de trabalho, 0 meio ambiente em que
se d& a atividade, as prescricfes e as normas que regulam tais relagdes, os produtos
delas advindos, os discursos que séo intercambiados nesse processo, as técnicas e
as tecnologias que facilitam e dao base para que a atividade humana de trabalho se

desenvolva, as culturas, as identidades, as subjetividades e as relacdes de
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comunicagao constituidas nesse processo dialético e dinamico de atividade. Refere-se
a um mundo que passa a existir a partir das relagbes que nascem motivadas pela
atividade humana de trabalho, e simultaneamente conformam e regulam tais
atividades. E um microcosmo da sociedade, que embora tenha especificidade, é capaz
de revela-la. (FIGARO, 2008, p. 3).

Nesta direcdo, na perspectiva da formacao via proeja, a atividade de trabalho
consiste naquela que permite ao sujeito criar algo em beneficio de outro e de si
mesmo, a partir de prescricbes consolidadas no conhecimento instituido via leis,
ciéncia, normas e da criagdo/inovacdo do conhecimento investido na experiéncia
pessoal. Dessa juncéo objetiva temos o trabalho e o produto resultante dele em duas
instancias, sendo a atualizagdo da prescrigdo/conhecimento instituido e a atualizagéo
das relag@es sociais culturais, comunicacionais e politicas.

Nesse contexto, ha de se preparar técnicos para que tenham alguns
diferenciais, como a criticidade de pensamento e a capacidade de iniciativa, uma vez
que, via essa ultima, o individuo ndo mais executa ordens, simplesmente, mas faz
parte do processo produtivo de forma proativa. Além disso, ha uma preocupacao em
todo o ensino de base com a formagdo de um alicerce sélido para a construcdo da
cidadania do individuo, incluindo a questdo da consciéncia politica, social e, acima de
tudo, tornando-o capaz de ter um posicionamento ético.

Este texto ndo deve ser compreendido como uma lista de normas a serem
cumpridas, mas como incentivo e orientacdo para as acdes que visem a inclusdo do
publico da EJA/Proeja no IFMT. Busca-se por meio destas Diretrizes apresentar
condi¢Bes objetivas para criarmos uma escola mais adequada para trabalhadores-

estudantes.
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2 BASE LEGAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9.394/96, estabelece
no capitulo Il, secdo V a Educacdo de Jovens e Adultos. Em seu artigo 37 é
mencionado que: “A educacgdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou oportunidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria”. Essa definicdo da EJA nos esclarece o potencial de educacgéo inclusiva e
compensatdria que essa modalidade de ensino possui.

Ao ser estabelecida na LBD, a EJA ganhou forca e tornou-se uma politica de
Estado de modo que hoje o governo brasileiro investe e incentiva essa modalidade
educacional como possibilidade de se elevar o indice de ensino da populacéo,
principalmente, daqueles que ja& mencionados nela ndo tiveram acesso ou
possibilidade de estudos. E nesta perspectiva que se encontra o Programa de
Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos -Proeja.

Pode-se observar que, além de ser uma politica educacional, a EJA/Proeja
refere-se, essencialmente a uma politica social. Ela dar4 condicbes para que 0s
alunos melhorem suas condi¢bes de trabalho, melhorem a sua qualidade de vida e
com isso sejam respeitados na sociedade.

Cabe ao governo, conforme o paragrafo segundo do artigo 37 da referida lei,
estimular o acesso da populagéo a essa modalidade educacional e oferecer condi¢des
de funcionamento dignas para que sejam de fato efetivados os seus objetivos que sao
os de inclusdo social e melhoria da qualidade de vida pessoal e profissional dos
educandos.

Além da oferta do ensino fundamental e médio, também é possivel a
integracdo da EJA a cursos da Educacdo Profissional possibilitando assim ao aluno
além de alcancar o nivel de ensino que ele deseja, na perspectiva do ensino
fundamental ou médio, uma qualificagdo profissional para atuar no mercado de
trabalho.

O Proeja consiste em um programa instituido pelo Decreto n® 5.478/05 e

ressignificado pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, no governo Luiz Inécio
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Lula da Silva, revelando a decisdo governamental de acolher uma demanda de jovens

e adultos via educacéo profissional técnica de nivel médio.

Conforme o Documento Base do Proeja, enquanto programa configurou-se em:

[...] um desafio politico e pedagdgico para todos aqueles que desejam
transformar este pais dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
e justica social. [...] compreende a construcdo de um projeto
possivel de sociedade mais igualitaria e fundamenta-se nos eixos
norteadores das politicas de educacao profissional do atual governo;
o desenvolvimento de estratégias de financiamento puablico que
permitam a obtencdo de recursos para um atendimento de
qualidade; a oferta de educacéo profissional dentro da concepcgéo
de formacéo integral do cidaddo que combine, nas suas préticas e
nos seus fundamentos, cientifico-tecnoldgicos e histéricos-sociais,
trabalho, ciéncia e cultura — e o papel estratégico da educacao
profissional nas politicas de inclusdo social. (BRASIL. MEC.
Documento Base Proeja, 2006, p. 2)

A referéncia a politica publica pode ser observada também no mesmo

documento:

E, portanto, fundamental, que uma politica publica estavel voltada
para a EJA contemple a elevacdo da escolaridade com
profissionalizagdo no sentido de contribuir para a integragcéo
sociolaboral desse grande contingente de cidaddos cerceados do
direito de concluir a educacdo bésica e de ter uma formacao
profissional de qualidade. (BRASIL, MEC. Documento Base Proeja,
2006, p. 6).

O documento realca também a importancia da formagdo humana dos atores

sociais envolvidos, referindo-se aos jovens e adultos para 0s quais o programas se

destina. Nesse sentido, chama a atencgéo para o fato de que:

A formacdo humana aqui tratada impde produzir um arcabouco
reflexivo que ndo atrele mecanicamente educacdo-economia mais
gue expresse uma politica publica de educacéo [...] como direito e
como parte da educacdo basica, em um projeto nacional de
desenvolvimento soberano, frente aos desafios da inclusdo social e
da globalizagdo econémica. (BRASIL. MEC. Documento Base Proeja,
2006, p. 11).

O objetivo fundamental do programa é desenvolver “uma politica educacional

para proporcionar o acesso, do publico da EJA, ao ensino médio integrado & educacgéo
profissional técnica de nivel médio” (BRASIL 2006, p. 30).

Diante do exposto, a partir da realidade do Instituto Federal de Mato Grosso —

IFMT, necessario se faz a formulacdo de alguns questionamentos: E possivel

visualizar a possibilidade de diminuir o processo histérico de excluséo dos jovens e
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adultos a educacao a partir da implementacéo do Proeja? De que forma garantir, além
do acesso, também a permanéncia e 0 sucesso dos discentes, atores sociais
pertencentes ao Proeja? Como colaborar para garantir a execu¢do dos direitos desses
atores sociais a uma educacdao plena e de qualidade?

Segundo o Ministério da Educacéo, o Proegja:

[...] tem como perspectiva a proposta de integracdo da educacédo
profissional a educacéo basica buscando a superacdo da dualidade
trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua
perspectiva criadora e nédo alienante. Isto impde a construcdo de
respostas para diversos desafios, tais como, o da formacdo do
profissional, da organizacdo curricular integrada, da utilizacdo de
metodologias e mecanismos de assisténcia que favorecam a
permanéncia e a aprendizagem do Proeja consiste na formagéo
integrada na Educacéo de Jovens e Adultos e pode acontecer tanto
no Ensino Médio como anterior a ele. (BRASIL, 2006).

No que se refere a forma de oferta, conforme o Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006, e os Documentos Base do Proeja, mas também a partir da construcao
do projeto pedagdgico integrado, os cursos nessa modalidade de ensino podem ser
oferecidos nos seguintes formatos:

1- Educacao profissional técnica integrada ao ensino médio na modalidade de
educacao de jovens e adultos;

2- Educacao profissional técnica concomitante ao ensino médio na modalidade
de educacao de jovens e adultos;

3- Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional integrada ao
ensino fundamental na modalidade de educacéo de jovens e adultos;

4- Formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao
ensino fundamental na modalidade de educacéo de jovens e adultos;

5- Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional integrada ao
ensino médio na modalidade de educacao de jovens e adultos;

6- Formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional concomitante ao
ensino médio na modalidade de educacao de jovens e adultos.

Segundo o Documento Base, o Programa carrega em si trés fungfes, a saber:

equalizadora, qualificadora e reparadora.
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2.1 Funcao Equalizadora

A ideia expressa que, ao buscar reparar o estrago causado em funcdo da
exclusdo de parte significativa da populacdo adulta brasileira do acesso ao sistema
educacional, a EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, assim como o Proeja
exerceriam a denominada funcdo equalizadora, uma vez que possibilitaria a
diminuicdo das desigualdades existentes entre os atores sociais dessa modalidade
de ensino, e 0s que tiveram acesso a educacdo na idade prépria.

2.2 Funcgao Qualificadora

De acordo com o Documento Base, a funcdo qualificadora do Proeja

[...] revela o verdadeiro sentido da EJA, compreendida na perspectiva
da formagdo para o exercicio pleno da cidadania, por meio do
desenvolvimento do pensamento critico e autbnomo de cidadaos
participativos, conscientes de seus direitos sociais e de sua
compreenséol/insercdo no mundo do trabalho, entendido como
elemento fundamental ao processo de omnizacdo de homens e
mulheres e de produc¢édo cultural. (BRASIL, 2007, p. 46).

2.3 Funcéo Reparadora

a funcéo reparadora que deve ser vista, a0 mesmo tempo, como uma
oportunidade concreta de presenca de jovens e adultos na escola e
uma alternativa vidvel em funcdo das especificidades socioculturais
destes segmentos para 0s quais se espera uma efetiva atuagdo das
politicas sociais e uma fun¢do equalizadora que dara cobertura a
trabalhadores e a tantos outros segmentos sociais como donas de
casa, migrantes, aposentados e encarcerados. A reentrada nho
sistema educacional dos que tiveram uma interrupcdo forcada seja
pela repeténcia ou pela evaséo, seja pelas desiguais oportunidades
de permanéncia ou outras condicfes adversas, deve ser saudada
como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas
arcaicas, possibilitando aos individuos novas inser¢des no mundo do
trabalho, na vida social, nos espacos da estética e na abertura dos
canais de participacdo. (BRASIL, 2000, p. 9).

Importante se faz que a proposta educativa a ser desenvolvida com base na
formacéo via proeja contemple as trés funcdes mencionadas e referendadas pela LDB.
As Diretrizes a seguir destacam alguns pontos essenciais a serem contemplados no

conteudo de todo projeto educativo voltado para a educacao de adultos:
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2.3.1 O Sujeito Como Componente Fundante da Educacéo

N&o é possivel pensar a educacdo sendo visualizando o homem como sujeito
do processo educativo, uma vez que a vocacdo ontoldgica humana consiste em ser
‘sujeito’ e, neste sentido, este sé pode ser compreendido como um ser ativo, dinamico,
coparticipante do processo de sua formacdo. Necessario se faz considerar o homem
do ponto de vista de sua educabilidade, de seu aprimoramento, no seu vir-a-ser
constante. Nessa direcdo, sua educagao deve consistir em um processo consciente de
tomada de decisdes para que possa fazer uso completo de suas potencialidades e
capacidades.

Tal processo ndo é natural nem espontaneo, exige esforco e determinagao;
confianga plena na capacidade do ser humano; competéncia do educador para que
possa orientar, abrir perspectivas, mobilizar for¢cas que vao impulsionar tal processo e,

sobretudo, considerar a histéria de vida que o sujeito traz consigo.
2.3.2 A Educagdo Como Prética da Liberdade

Partindo do pressuposto de que os caminhos da libertacdo s6 comportam
sujeitos livres e a pratica da liberdade s6 pode se concretizar numa pedagogia
em que o oprimido tenha condi¢gbes de, reflexivamente, descobrir-se e conquistar-se
como sujeito de sua propria destinacdo historica, coadunamos com a perspectiva de
educacdo em Paulo Freire (2005), cuja capacidade deve realizar-se como pratica da
liberdade.

Freire (2003) enfatiza que a hominizagcdo ndo € adaptacdo. Trata-se de um
processo que acontece quando o homem humaniza o mundo, sendo que a
intencionalidade de sua consciéncia tem uma dimensao que vai além dos horizontes
gue o circundam e permite-lhe ultrapassar os momentos e as situagfes; de forma a
criar e transcender. O homem carece de aprender a pronunciar a sua palavra, o seu
pensar, pois sO assim ele assume sua efetiva condicdo humana, uma vez que o
dialogo fenomeniza e historiciza a essencial intersubjetividade humana, possibilitando-
lhe criar a sua identidade, proclamar seu ser, migrar do mundo sensivel para o mundo

inteligente.
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2.3.3 O Ser Humano Como Sujeito do Processo de Libertacdo

Partindo da ideia de que a dominagcdo nao permite um homem-sujeito, a
libertacdo demanda respeito a subjetividade humana. Por essa razdo, o homem
precisa construir-se sujeito. Em um primeiro momento ele vai tirando o véu do mundo
da opressédo de forma a comprometer-se nas praxis, e consequentemente, com a sua
transformacdo. Construir-se sujeito e liberar-se € o sentido maior do compromisso
histérico que se tem para com o homem, é participar de umas praxis humanizadora.
Trata-se de possibilitar que a educacdo atinja a sua esséncia. A agdo do educador
busca fortalecer uma ideia de sujeito, na construgcdo do homem por ele mesmo,
objetivando compor e modificar sua natureza, a fim de possibilitar ao homem a
conquista de sua subjetividade, o que, para Paulo Freire, consiste em um ato de amor
imperativo que precisa ser experienciado em sua plenitude na sua existéncia a¢ao, na
sua praxis.

A educacdo consiste no meio capaz de possibilitar tal conquista, de forma a
assumir extenso significado, ou seja, torna-se uma “educagdo do homem”. Dai a
necessidade de serem criadas condicdes que facilitem a aprendizagem do
aprendente, a fim de que possa liberar a sua capacidade de aprender, adquirir
conhecimentos por si. E necessario, portanto, uma educac&o libertadora. A educacéo
adquire uma nova dimensdo com a alteracdo de evidéncia do sujeito no processo
educativo, uma vez que ela ndo podera mais ser abalizada no dominio de livros e
férmulas, mas a partir da construgédo do conhecimento pelo proprio educando.

Educacdo e vida séo indissociaveis. Assim, ela deve acontecer de forma
natural, seguindo gradualmente cada uma das etapas da vida do ser humano, na
perspectiva da educacdo ao longo da vida. Nessa diregdo, cabe ao educador
considerar o ser em formacdo com as especificidades proprias de cada um, de forma a
considerar que o homem nao nasce pronto, ele se constréi a cada momento. Assim,
educar para a subjetividade é uma arte que requer habilidades especificas daquele
que a pratica.

Educar significa formar homens, portanto, um processo que se faz ao longo da
vida. Por essa razéo, o educador deve ser consciente de suas agdes, assim como dos

efeitos que elas podem gerar na constituicdo de um novo ser; necessita agir de forma
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a considerar o ser em formagao como “pessoa humana”, uma vez que o homem é
aquilo que a educacdo faz dele. Dai a necessidade de possibilitar-lhe uma
educacdo que considere sua subjetividade e seu desenvolvimento total enquanto

sujeito humano.

2.3.4 A Ressignificacdo da Humanidade Mediante Pratica de uma Pedagogia Critica

A ressignificagdo da humanidade deve ser o principio norteador de toda
pedagogia cujo objetivo é transformar de forma positiva. O homem carece ser educado
para se edificar como um membro ativo da sociedade, ter a consciéncia critica
desenvolvida e desfrutar de sua liberdade. Somente o proprio homem, por meio da
educacao pode fazer eclodir em si sua liberdade, uma vez que este ndo pode ser livre,
sendo por meio da educacdo. E a educacéo que ird possibilitar o desenvolvimento de
suas disposi¢des naturais que incide diretamente na sua razéo.

Nesta direcdo, uma pedagogia que tem por objetivo levar, transferir, depositar
algo no educando, na perspectiva da educagdo bancéria mencionada por Freire
(2003), seguramente se guiard por principios mecanicistas que negadores da
subjetividade do educando.

No que se refere ao conhecimento do mundo, todas as representacbes e
conceitos que o homem possui, sdo criados pelo proprio homem. Ele é o autor de seu
pensamento e de suas acdes. Por isso, a educacdo proficua consiste menos em
preceitos do que em exercicios. Faz-se necessario que o homem atue sobre a
realidade a fim de poder transforma-la, explorar suas possibilidades para conhecé-las

e desenvolver a si préprio.

2.3.5 A Educacéo na Perspectiva Problematizadora

Na perspectiva de uma educacdo plena, a educacdo problematizadora,
enquanto um que-fazer humanista e libertador, precisa proporcionar aos homens
submetidos a dominag@o os mecanismos necessarios a busca por sua emancipacao.

Trata-se de uma educagao em que “educadores e educandos se fazem sujeitos do
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seu processo, superando o autoritarismo do educador bancario” (FREIRE 2005, p.76),
superando também a falsa consciéncia do mundo.

Uma concepcdo de educacdo com perspectiva na problematizacdo nédo pode
estar a servico do opressor, porgue tal concepcao deve permitir ao homem ser sujeito
de seu proéprio existir, de forma a propiciando-lhe o engajamento a vida social de forma
critica e reflexiva em que educadores e educandos ndo sdo considerados
contrapostos. O educador “reconhece na absolutizacdo da ignorancia daqueles a
razdo de sua existéncia. Os educandos alienados por sua vez a maneira do escravo
na dialética hegeliana, reconhecem em sua ignorancia a razdo da existéncia do
educador” (FREIRE 2005, p.33).

Na prética, a educacao problematizadora promove a superagdo da contradi¢éo
educador-educando, e faz com que ambos, concomitantemente, se tornem
educadores e educandos, de maneira a impedir uma educacdo que impde a
passividade ao educando e que estimule sua ingenuidade, impedindo sua criticidade e
um pensar auténtico. Quanto o educando se exercitar no arquivamento dos depoésitos
gue lhe séo feitos, tanto mais sera impedida sua insercdo no mundo do sujeito.

Nessa perspectiva, 0 educador carece considerar a consciéncia dos homens
como algo especializado neles e ndo os homens como “corpos conscientes”. A
consciéncia ndao pode ser visualizada como uma secdo interior dos homens,
passivamente aberta ao mundo que vai aos poucos enchendo de realidade, mais sim,
uma consciéncia moderada capaz de receber permanentemente os depdsitos que o

mundo |he faz, e que vao transformando em seus conteudos.

2.3.6 Possibilidades Educativas e Educacéo Libertadora

Uma vez que inexiste pratica educativa neutra, Paulo Freire recomenda ao
educador o uso de técnicas adequadas ao desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem, mas adverte-0s sobre o0 seu uso, pois, para o estudioso, as mesmas
técnicas que humanizam o educando, podem desumanizé-lo, domesticé-lo.

Na pratica, o uso apropriado das técnicas educativas vai evidenciar o
posicionamento filosofico-ideolégico do educador, sua compreensao sobre o sujeito da

educacao. Nessa direcdo, a problematizacdo, o dialogo, a experimentacdo, a acao
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reflexiva do educando € que o torna centro do processo educativo e autor de sua
aprendizagem.

Dai a necessidade do desenvolvimento de uma educacédo do interesse, da
curiosidade, em oposicao ao esforco artificial, em que o conhecimento seja visualizado
como possibilidade de desenvolvimento interno, cujo foco da educacdo seja a acao,
em vez da passividade. O objetivo do trabalho educativo deve supor sempre um
propésito claro que vai além da ideia de ensinar muitas coisas, mas impedir que sejam

adquiridas ideias que ndo sejam claras, fatos que ndo sejam compreendidos.
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3 ESPECIFICIDADES A SEREM CONSIDERADAS NA ELABORACAO DE
PROPOSICOES DE OFERTA NA PERSPECTIVA DO PROEJA:

3.1 Calendario Atemporal

Uma das limitagdes na execucdo dos cursos, na modalidade proeja, é
operacionalizacdo dos mesmos dentro do calendario civil, haja vista que isso dificulta a
frequéncia e participagdo dos atores sociais quando estes pertencem a uma classe

especifica de trabalhadores.
3.2 Planejamento da Oferta por M6dulos ou por Alternancia

O Proeja se difere da oferta regular. Neste sentido, a oferta por médulo ou por
alternancia, se apresenta como uma possibilidade viavel para o atendimento
especifico da demanda e também como forma de evitar o fenbmeno da evasao

escolar.
3.3 Elaboracé&o de Portfélio

Além dos registros no Sistema Académico, se faz importante a elaboracéo de
um portfélio individual de registro do desenvolvimento e acompanhamento do
estudante do Proeja, de forma a evidenciar seu processo evolutivo e seu itinerario
formativo.

3.4 Fluxo Sistémico de Oferta

Elaboracdo de editais que possibilitem a entrada com fluxo continuo dos

estudantes no curso.
3.5 Preparacdo do Contexto Real da Aprendizagem
Faz-se importante que o campus se organize para atender as necessidades

dos estudantes sem tird-los das suas atividades diarias no dia a dia do trabalho. As
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aulas, na medida do possivel, devem ser desenvolvidas no local de vivencia do proprio
discente e de sua familia. A ideia € que, ao invés dos discentes se adequarem a
realidade da instituicdo, fazer o inverso, a instituicAo buscara se adequar as

necessidades dos estudantes.
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